REGOLAMENTO COMUNALE DEGLI ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE E
CONSULTAZIONE DEI CITTADINI

CAPO 1ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE E CONSULT AZIONE

Art. 1 Finalita

1. Il Comune garantisce epromuove la partecipazione dei cittadini all’ attivita dell’ ente. A tal fine,
favorisce la costituzione e lo sviluppo @l e libere forme associative edi cooperazione dei cittadini,
compresi quelli dell’ Unione Europea edegli stranieri regolarmente soggiornanti, che cntribuiscono
all’elevazone dell’ attivita amministrativa, economica, sociale, culturale e sportivadel Comune.

Art. 2 Albo

1. E' idtituito I’Albo delle associazioni e degli organismi di aggregazone sociale, a fine di
conferire loro determinati poteri e diritti nei confronti dell’ Ente.

2. Infase di primaistituzione I’ alborisulta costituito dalle associazioni e dagli organismi che hanno
gia effettuato I'iscrizione depositando, insieme conla domanda, lo Statuto e I’ atto costitutivo.

3. Le nuove richieste presentate devono essere corredate da una dichiarazione in cui risultino:

a) lefinalitasociai senzafini di lucro;

b) lasedelegale;

c) il divieto d tutelare e promuovere in via prevalente gli interess econamici, padlitici,
sindacali o d categoria dei soci amministratori o dei soggetti facenti parte aqualungte titolo
dell’ Associazione stessy,;

d) la democraticitd, ovvero I'elegghbilita libera degli organi direttivi, la sovranita
dell’ assemblea dei soci ei criteri di ammissione e di esclusione di questi ultimi.

4. Alladomanda vannoallegati |’ atto costitutivo e lo Statuto.

Art. 3 Prerogative delle Associazioni iscritte all’ Albo.

1.1l Comune garantisce:

a) la consultazione sulle specifiche materie nelle quali operano le associazoni, qualora si
ravvisi in cio uninteresse per la coll ettivita, facilitando|’ accesso agli atti amministrativi ed
il rilascio d copie conle modalita fissate dall’ appasito regolamento comunale;

b) il diritto d presentare propacste per la migliore tuteladegli i nteressi perseguiti, con garanzia di

esame da parte dei competenti organi comunali;

c) la corresporsione di eventuali contributi econamici, compatibilmente @n le disponbilita
finanziarie dell’ Ente, secondo quando stabilito dall’ appasito regolamento.

Art. 4 Assemblee

1.Prima di assumere o dopol’adozione di decisioni o aiti che tocchino in modo spedfico gli
interessi della popdazione o d parte definita della stessa, per iniziativa del Sindaco, della Giunta
Comunale o del Consiglio Comunale possono essre cnvocate assemblee publdiche d fine di
conascere gli orientamenti dei cittadini.

2. L’Amministrazione Comunale amezzo d una sua delegazone partecipa all’asssmblea per
illustrare le propaste ei progetti relativi agli atti e provvedimenti oggetto dell’ assemblea

3. Della convocazione dell’ assemblea viene data informazone amezzo d manifesti o altro idoreo
mezzo d comunicazione.



Art. 5 Petizioni, istanze, proposte

1
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| cittadini singoli 0 associati posono pesentare all’ Amministrazione Comunale petizioni,
istanze, proposte aleguatamente motivate, riguardanti materie di interesse generale o
problemi di particolare rilevanza

L’istituto della petizione si caratterizza come una domanda rivolta @& competenti organi
dell’ Ente per solledtarne I’ intervento su questioni di carattere generale o per esporre comuni
necessita.

L’istituto dell’istanza si caratterizza come una formale richiesta scritta, rivolta agli organi o
ai resporsabili dei servizi dell’ Ente, per richiedere atti di loro competenza, audizioni, o per
presentare memorie sui contenuti di atti amministrativi da alottare, al fine di evidenziare
determinate esigenze di effettivo interesse comune. Nell’istanza vanno indicati con
chiarezza gli atti, gli interventi o comportamenti soll ecitati.

L’istituto delle proposta rappresenta una @to d impulso con cui il proporente si pore come
soggetto attivo della Pubdica Amministrazione ai fini dell’adozione di atti 0 provvedimenti
amministrativi. Va redatta secondolo schema dell’ atto deliberativo e deve contenere anche
una valutazione presunta dell a spesa che I’ intervento comporta.

Petizioni, istanze eproposte devono essere sottoscritte da tutti coloro che sonoresidenti nel
territorio comunale, compresi i cittadini europei e gli stranieri regolarmente soggiornanti.
Petizioni, istanze e propcste sono pesentate in carta libera all’ Amministrazione comunale,
nelle persona del Sindam, e devono contenere I'indirizzo dei firmatari ed indicae @n
chiarezza la persona o le persone acui deve essere indrizzaa la risposta, oltre de il
recapito delle medesime.

Le petizioni e le propaste devonorecare il numero minimo d ameno 50sottoscrizioni.

L’ organo competente esamina le domande entro 30 giorni dalla data di presentazione a
protocollo del Comunre.

Il primo firmatario puoessere invitato dall’ organo eventualmente competente dl’ assunzione
delladedsione ad illustrare la petizione, istanza, propcsta.

CAPO 2 REFERENDUM POPOLARI

Art. 6 Norme generali
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2.

3.

4.

Il referendum popdare € istituto d partecipazone popdare, previsto ddla legge e
disciplinato dallo Statuto Comunale edal presente regolamento.

Sono ammessi referendun consultivi, propaositivi ed abrogativi su materie di esclusiva
competenza locale, eccettuate quell e espressamente non ammesse dallo Statuto comunale.

| referendum non pdranno svolgersi in concomitanza con opgerazoni di voto comunale o
provinciale.

Il referendum popdare va pasticipato in caso d scioglimento degli organi elettivi.

Art. 7 Poteredi iniziativa
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2.

Il referendum consultivo € indetto esclusivamente su richiesta di ameno 23 dei Consiglieri
asegnati.

L’iniziativa del referendum propasitivo e di quello abrogativo pudessere presa su richiesta
di aimenoil 15 % degli iscritti nelle liste dettorali del Comune.



Art. 8 Materie non oggetto di referendum
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2.

Ai sensi dell’art. 53 s dello statuto Comunale i referendum non paso riguardare:

- lo Statuto e i regolamenti per il funzionamento degli organi istituzionali;

- il bilancio d previsione ed il conto consuntivo;

- gl atti del Consiglio e della Giunta inerenti i tributi e le tariffe per i servizi
forniti dal Comune;

- leespropriazioni per pubHbica utilit&;

- I’elezone, ladesignazione, la nomina, la decadenza e larevocadi persone,
ivi compresi i rappresentanti del Comune presso enti, aziende, istituzioni;

- ladisciplinadello stato giuridico ed econamico del personale del Comune;

- il programma delle opere pubHiche, salvo singole opere;

- il Piano Regolatore Generale egli strumenti urbanistici attuativi;

- le materie nelle quali il Comune deve esprimersi entro termini stabiliti da
spedfiche disposizioni di legge tali danonrendere possibil e I’ espletamento
del referendum;

- 1 quesiti referendari che siano stati oggetto d consultazione negli ultimi
cingue anni da parte del Comunre.

Il referendum abrogativo relativo alla singola opera publica e axmissibile fino al momento
in cui & asunto il provvedimento d approvazione del progetto definitivo dell’ opera
medesima.

Il referendum propasitivo relativo alle singole opere pubbiche, nel caso in cui gli interventi
comportino ura spesa superiore d 100.000euro, deve essere accompagnato da una proposta
di piano econamico finanziario.

Art. 9 Comitato dei Gar anti

Le richieste di indizione di referendun popdari devono peventivamente essre giudicae
ammissibili daun Comitato d Garanti, composto datre esperti in dritto amministrativo.

Il Comitato deve verificare I’ammissibilita per materia, ai sensi dell’articolo 8 del presente
regolamento, deve df ettuare un riscontro sullaformulazone del quesito e sullaregolarita di
presentazione dell e firme.

Il Consiglio comunale é titolare del potere di nomina del Comitato; la nomina asviene entro
15 gorni dal ricevimento della propacsta di referendum.

Uno cei comporenti del Comitato deve essere nominato su designazione della minoranza
consiliare.

Ai comporenti del Comitato dei Garanti € riconasciuto ungettone, atitolo d rimborso spese
per tutte le dtivita cnresse d referendum. L’'importo verra determinato nella stessa
deliberazione di nomina.

Art. 10 Referendum ammessi —data di eff ettuazione

1

Le consultazioni referendarie sono eff ettuate semestralmente, riunite in uri unica giornata di
domenica nel mesi compresi da april e a giugno e da ottobre a dicembre, nonin coincidenza
con operazoni di voto comunale o provinciae.

La data di convocazione dei comizi referendari e fissata dalla Giunta Comunale, sentita la
Commissione dei Capi GruppoConsiliari ed il Comitato promotore del referendum, almeno
sessanta giorni primadi quello in cui si terrannole consultazioni.



Art. 11 Iniziativareferendaria

1

Il referendum € indetto con decreto sindacde, a seguito d deliberazione adottata dalla
Giunta Comunale:
a) periniziativadel Consiglio Comunale;
b) per iniziativa dei cittadini, in numero noninferiore ad aimeno il 15 % degli iscritti
nelle liste elettorali del Comune.

Art. 12 Iniziativa del Consiglio Comunale
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2.

Il referendum consultivo € indetto esclusivamente su iniziativa di ameno 23 dei consiglieri
asegnati.

La propacsta € iscritta al’ordine del giorno ddlla prima seduta consiliare utile. Dopo il
dibattito e sentita la Commissione dei Capigruppq il Consiglio decide in merito con
votazione palese, a maggioranza asluta del voto dei Consiglieri assegnati.

La proposta di cui a precedente comma € corredata dal preventivo d spesa per
I" eff ettuazione del referendum, predisposto dal Servizio Finanziario, con la collaborazone
di tutti gli Uffici che sarannoimpegnati nella consultazone.

La deliberazone alottata d’iniziativa del Consiglio Comunale stabilisce il testo del quesito
da sottopare aconsultazione, che deve essere chiaro ed urivoco, e stanziai fond necessari
per |’ organizzazione del referendum.

Art. 13 Iniziativa dei cittadini

1
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| cittadini che intendono pomuovere un referendum abrogativo 0 propcsitivo devono
provvedere ala costituzione di un Comitato d promotori, composto da cinquanta di essi ed
alla definizione del quesito, o dei quesiti, oggetto del referendum.

Il Comitato naminafrai suoi comporenti un coordinatore, che ne esercitalarappresentanza.
Il Comitato sottopore d Sindaa larichiesta dei sottoscrittori, conl’indicazione del quesito,
articolato in modo lreve e chiaro.

Qualora dalla propasta referendaria conseguano maggiori spese o minori entrate i promotori
dovranno indicare il costo presunto e in linea di massima le modaita della relativa
copertura.

Il Sinda convocail Consiglio Comunale per la nomina del Comitato dei Garanti, secondo
tempi e modalita previsti dal precedente at. 9.

Art.14 Esame di ammisgbilita del quesito
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2.

Il giudizio d ammissibilita del quesito referendario € espresso dal Comitato dei Garanti in
via obHigatoria evincolante.

Il Comitato promotore del referendum puo chiedere audizione d Comitato dei Garanti per
integrare le motivazioni della istanza. 1l Comitato dei Garanti pud autonomamente
promuovere uno o piu incontri con i presentatori dell’istanza d fine di acquisire ulteriori
elementi di valutazione.

Il Comitato dei Garanti puoriformulare il testo dei quesiti referendari, al fine di garantirne
I’'ammissibilita, nel rispetto degli intendimenti del Comitato promotore. Sulla propacsta di
modifica deve essere sentito il Comitato promotore. La decisione finale spetta al Comitato
dei Garanti.

Le dedsioni del Comitato dei Garanti sono verbalizzate e sottoscritte da ogni comporente,
devono essere adottate e comunicae agli istanti ed al Sindaco entro trenta giorni dalla
presentazione dell’istanza d protocollo o dalla eseautivita della deliberazione del Consiglio.



5.

Le decisioni del Comitato dei Garanti devono essere motivate ¢ quando le richieste non
sonoaccolte, la motivazione deveindicareil riferimento alle norme di legge eregolamentari
che impedisce |’ accoglimento.

Art. 15 Raccolta dellefirme
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La raccolta delle firme e eff ettuata su fogli di carta libera, su cui viene stampato, a cura dei
promotori, il testo della proposta formulata nella richiesta di referendum e dichiarata
ammissibil e dal Comitato dei Garanti.

| fogli vengono peventivamente vidimati dal Segretario Comunale, che gpore su ogni
foglio il numero d ordine, il timbro proprio e del Comune di Taino, ladata elapropriafirma
eli restituisce senzaritardo a promotori.

La raccolta delle firme su fogli non vidimati da luogo all’invalidamento delle firme ivi
raccolte.

Art. 16 Autenticazione delle firme
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L’ elettore gpore la propria firma nei fogi di cui a precedente aticolo, scrivendo
chiaramente nome, cognome, luogo e data di nascita, luogo d residenza.

Lafirmadeve essere autenticata dai soggetti stabiliti dallalegge per il referendum nazionale.
L’ autenticazione deve recare I'indicazone della data in cui avviene e puo essere unica per
tutte le firme @ntenute in ciascun foglio; in tal caso deve indicare il numero d firme
raccolte.

L’Amministrazione Comunale alottera le oppatune misure per garantire |’ effettiva
disponhilitd, secondo gari e turni determinati, dell e persone prepaoste dle autenticazoni.

Art.17 Presentazione delle proposte di referendum
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Larichiesta di indizione del referendum che trasmette tutti i fogli di cui all’art.16 recanti le
firme, deve essere presentata dai promotori a Segretario Comunale, tramite protocollo,
entro il novantesimo giorno ddlla data di vidimazione dei fogli da parte del segretario
Comunale.

Del depasito dei plichi deve essere ril asciata ricevuta da parte del Segretario Comunale o d
suo celegato.

Sono ritenute valide le firme e, secondole prescrizioni indicae nell’art. 15, sianoracmlte
nei fogli descritti e vidimati come indicato rell’art. 15 del presente regolamento e
appartengano agli iscritti nelle liste elettorali del Comunre.

Laverificaé df ettuata congiuntamente dagli Uffici anagrafe ed elettorale.

Il Comitato dei Garanti dovra verificare, a sua volta, la regolarita della presentazione delle
firme e definire il numero d quelle validamente presentate. Ove nonsi raggiunga il numero
minimo del 15% dei cittadini iscritti nelle liste dettorali, il referendun € dichiarato
inammissibile.

Art. 18 Indizione
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E’ consentito lo svolgimento a massimo d tre referendum per ogni consultazone. Nel caso
siano ammessi piu referendum, questi vengonoindetti secondola data di presentazione, nel
caso d iniziativa popdare, o d eseautivita dell’ atto, nel caso in cui la proposta sia del
Consiglio Comunale.

La consultazione referendaria avviene una volta dl’anno. Non puo essere eff ettuato il
referendum:



3.

a) nel due mesi antecdenti e nel mese successivo ala data fissata per le dezioni
comunali e provinciali. Qualora fossero gia stati indetti referendum ricadenti nel
periodosuddktto, questi sarannosospesi con cecreto del Sindaco erinviati allaprima
data utile successiva;

b) nei period diversi daquelli compresi tra marzo e giugno, e tra ottobre e dicembre;

c) in caso d anticipato scioglimento del Consiglio nel periodo intercorrente tra la
pubHdicazone di indizione dei comizi elettorali ed i quattro mesi successivi alla
elezione del nuovo Consiglio Comunale.

Il referendum, dopola deliberazone della Giunta Comunale che stabiliscela data, € indetto
dal Sindaco con proprio deareto: la wnsultazione deve tenersi in ura giornatadi domenica e
le operazioni di voto si svolgono rell’arco d 12 ae mnseautive di aperturadel segg.

Il Sindaco comunica I'indizione del referendum mediante dfissione del decreto al’Albo
Pretorio e mediante manifesti da affiggersi ameno 30 giorni prima della data del
referendum.

Art. 19 Disciplina della votazione
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2.
3.

Hanno dritto a partedpare dle votazioni tutti i cittadini che alla data di indizione del
referendum sonoiscritti nelle liste dettorali comunali.

Lavotazione si svolge a suffragio uriversale, convoto dretto, libero e segreto.

Agli aventi diritto al voto viene inviata gppacsita comunicazone on |’ indicazone del seggio
0 dei segg referendari dove possono esercitare il diritto d voto. Tale comunicazone puo
esere sostituita con altraidoreaforma di pubMicita, anche amezzo d manifesti.

Il voto & espresso attraverso ura scheda in cui & stampato integramente il quesito
referendario. Nel caso d piu quesiti referendari |e schede devono essere di colore diverso.
L’ elettore vota tracciando sull a scheda un segno sullarisposta da lui prescdta.

Art. 20 Ufficio comunale per il referendum
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2.
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Entro ded giorni dalla data di indizione del referendum il Sindaco namina i comporenti
dell’ Ufficio comunale, presieduto dal Responsabil e dei Servizi Demografici.

L’ Ufficio Comunale per il Referendum ha il compito d provvedere d coordinamento ed
al’organizzazione di tutte le operazioni referendarie, di sovrintendere d regolare
svolgimento delle operazioni di voto e di scrutinio. L’Ufficio predispore tutte le misure
oppatune per garantire la correttezza delle votazioni.

La Giunta Comunale, su propacsta dell’ Ufficio Comunale per il Referendum, individuera le
forme piu idonee e piu econamiche per le modalita di votazione, avuto riguardo in
particolare dla dislocazone dei segg in manieratale danon cstacolare I’ attivita scol astica.

Ciascun seggio € composto dal Presidente, dal Segretario e da due scrutatori, piu un
rappresentante designato daogni comitato promotore dei referendum.

Lanominadel Presidente e degli scrutatori € eff ettuata con decreto sindacale, dopoche si sia
proceduto a sorteggio dall’elenco dei candidati, iscritti alle liste elettorali, che @biano
presentato appasita richiesta. Ove il numero dei richiedenti sia inferiore a triplo delle
persone da sorteggiare, I’ Ufficio comunale per il referendum provvede d’ ufficio, attingendo
i nominativi a sorte dalle liste dettorali.

Per potere essere inseriti nell’elenco dei Presidenti occorre il possesso del titolo d studio d
istruzione secondaria.

Il Presidente designail proprio Segretario.

La tempistica delle operazoni preliminari ala votazione edefinita dall’ Ufficio Comunale
per il referendum.



Art. 21 Operazioni di scrutinio
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2.

Le operazion di scrutinio avvengono immediatamente dopo la diusura delle urne e
proseguono ad dtranza

In caso d contemporaneo svolgimento d piu referendum, il seggio osserva per gli scrutini
I’ordine di elencazone delle richieste sottopcste a votazone, quale risulta dall’atto del
Sindaco d indizione del referendum.

Delle operazoni di scrutinio viene redatto apposito verbale sottoscritto dal presidente del
seggio e da mloro che hanno svolto le operazioni di scrutinio, da trasmettersi all’ Ufficio
Comunale per il Referendum.

Art. 22 Proclamazione dei risultati
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Sulla base dei verbali di scrutinio trasmess datutti i segg elettorali del Comune interessati
alla consultazione, L’Ufficio Comunale per il Referendum procede immediatamente
all’ accertamento del numero complessivo degli el ettori aventi diritto al voto, del numero dei
votanti e quind della sommadel voti validamente espressi.

Delle operazoni di cui a comma 1 & redatto verbale in tre esemplari, uno dei quali resta
depasitato presso la Segreteria Comunale, uno e trasmesso al Sindaco per la proclamazione
dei risultati e unoé depositato presso I’ Ufficio Comunale per i Referendum.

L’ Ufficio Comunale per i Referendum trasmette d Sindaco gli eventuali redami relativi ale
operazioni di voto o d scrutinio, presentati prima della proclamazone dei risultati
all’ Ufficio stesso oal Presidente del Seggo.

Il Sindaao giudica dellafondatezza dei reclami avvalendasi, ove lo ritenga oppatung, di un
parere cnsultivo del Comitato dei Garanti e proclama il risultato della consultazione.
Contro la proclamazione del risultato il comitato per il referendum puo pesentare, entro 7
giorni, motivata istanza di revisione d Comitato dei Garanti. Lo stes® si pronurtia
tempestivamente e comungte non dtre i successivi 15 giorni. Il Sindaco si pronurciain via
definitiva sui risultati del referendum.

Art. 23 Pronunciamento del Consiglio
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Il Consiglio Comunale, entro 90 giorni dalla pronurcia definitiva sui risultati del
referendum, prende &to della proclamazione del risultato ed assume gli indirizzi, gli atti ed i
provvedimenti consequenziali all’esito del referendum.

| referendum abrogativi e propasitivi sono vincolanti quandoi quesiti, raggiunto il quarum
del 50% piu unodei cittadini aventi diritto al voto, ottengonoi voti favorevali, validamente
espressi, daamenoil 30% degli aventi diritto.

Il Consiglio Comunale ha la paossibilita, in caso d indisponbilita di bilancio, di rinviare
I’ efficecia delle determinazoni a successvo esercizio finanziario.

Qualorail risultato del referendum riguardi I’ abrogazone di unatto odi un grovvedimento o
di parte di esso, il Consiglio Comunale, con popria deliberazone, dichiara |’ abrogazione
dell’atto o del provvedimento o di parte di es, con effetto dall’eseadtivita dell’ atto d
abrogazione. La delibera di cui sopra con adeguata motivazone puo pevedere |’ entrata in
vigore dell’ abrogazione dell’ atto, per un termine non superiore a 90 giorni dalla data di
esecutivita della stessa.

Art. 24 Spese

1

Le spese per lo svolgimento delle operazioni attinenti ai referendum e per le competenze
dovute ai comporenti dei segg elettorali, fannocarico al Comune.



2. Adgli oneri derivanti dallo svolgimento dei Referendum si provvede con stanziamenti da
imputarsi su appasiti capitoli di bilancio.

Art. 25 Disciplina della propaganda a mezzo di manifesti

1. LaGiunta Comunale, entro il 35° giorno precedente a quello della votazone, stabilisce gli
spazi da destinare all’ affissione referendaria, individuanddi di normatra quelli utilizzati per
le pubHdiche affissioni e, qualora presenti, negli appaositi spaz di affissione del Comune,
garantendo arita di trattamento tra tutti gli aventi diritto. A tali spazi possono accedere il
Comitato promotore, il Sindaco, i partiti ed i grupp pdlitici rappresentati in Consiglio
Comunale.

2. Entro il 30° giorno precedente aquello della votazione il Sindac comunica ai soggetti di
cui a comma 1 gli spazi per le dfissioni, la loro ukicazione e le superfici a ciascuno
attribuite.

3. La propaganda relativa a referendum comunali € consentita dal 30° giorno antecedente a
quello della votazione. Per I’ affissione dei manifesti non & dovuto alcun dritto se la stessa
viene eff ettuata acura dei diretti interessati. || pagamento dei diritti di affissione érichiesto
solo nel caso che I’ affissione arvenga a d opera del servizio comunale in gestione diretta o
in concessione.

Art. 26 Altre forme di propaganda, divieti, [imitazioni

1. Per le altre forme di propaganda previste dalle disposizioni di cui all’art. 6 della Legge 4
aprile 1956 n 212, nel testo sostituito dall’ art. 4 dellaLegge 24 aprile 1975 n 130, le facolta
dalle stesse riconasciute a partiti 0 grupp palitici che partecipano alle elezioni con liste di
candidati, si intendono attribuite a ogn gruppo consiliare el ai comitati promotori dei
referendum, ciascuno con dritto all’esposizione degli stessi mezz di propaganda previsti
dalle norme suddktte.

2. Alla propaganda per le consultazoni referendarie si applicano le limitazoni ed i divieti di
cui al’art. 9 dellalegge citataa primo comma del presente aticolo.

Art. 27 Norma di chiusura

1. Nel caso in cui, durante I’intero iter di svolgimento del referendum, si rendesse utile una
interpretazione del presente regolamento, € d Comitato dei Garanti che il Sindaco, i Gruppi
consiliari ei Comitati promotori devonofare riferimento.

2. 1l Comitato dei Garanti, nel caso d incertezza dovuta alla incompletezza delle disposizioni
regolamentari, pud uilizzare, in via analogica, le disposizioni di legge che regolano la
materia del referendun nazonale.



